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Приложение № 1
к постановлению администрации муниципального образования Новокубанский район 
от  30.01.2023 г.№ 89

«Приложение №1
УТВЕРЖДЕНО
постановлением администрации муниципального образования Новокубанский район
от  21 января 2019 года № 22


ПОЛОЖЕНИЕ
об организации в администрации муниципального образования Новокубанский район системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства  
(антимонопольный комплаенс)
 

1. Общие положения
 
1.1. Положение об организации в администрации муниципального образования Новокубанский район системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) (далее — Положение) разработано в целях обеспечения соответствия деятельности администрации муниципального образования Новокубанский район (далее – Администрация) требованиям антимонопольного законодательства и профилактики нарушений требований антимонопольного законодательства в деятельности Администрации.
1.2. Для целей Положения используются следующие понятия:
«антимонопольное законодательство» — законодательство, основывающееся на Конституции Российской Федерации, Гражданском кодексе Российской Федерации и состоящее из Федерального закона «О защите конкуренции», иных федеральных законов, регулирующих отношения, связанные с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, в которых участвуют федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, российские юридические лица и иностранные юридические лица, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели;
«антимонопольный комплаенс» — совокупность правовых и организационных мер, направленных на соблюдение требований антимонопольного законодательства и предупреждение его нарушения;
«антимонопольный орган» — федеральный антимонопольный орган и его территориальные органы;
«доклад об антимонопольном комплаенсе» — документ, содержащий информацию об организации и функционировании антимонопольного комплаенса в Администрации;
«коллегиальный орган» — совещательный орган, осуществляющий оценку эффективности антимонопольного комплаенса;
«нарушение антимонопольного законодательства» — недопущение, ограничение, устранение конкуренции;
«риски нарушения антимонопольного законодательства» («комплаенс-риски») — сочетание вероятности и последствий наступления неблагоприятных событий в виде ограничения, устранения или недопущения конкуренции;
«уполномоченные подразделения» — подразделения Администрации, осуществляющие внедрение и контроль за исполнением в Администрации антимонопольного комплаенса.

[bookmark: sub_1200]2. Цели, задачи и принципы антимонопольного комплаенса

2.1. Цели антимонопольного комплаенса:
[bookmark: sub_10031]а) обеспечение соответствия деятельности Администрации требованиям антимонопольного законодательства;
[bookmark: sub_10032]б) профилактика нарушения требований антимонопольного законодательства в деятельности Администрации.
2.2. Задачи антимонопольного комплаенса:
[bookmark: sub_1041]а) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства;
[bookmark: sub_1042]б) управление рисками нарушения антимонопольного законодательства;
[bookmark: sub_1043]в) контроль за соответствием деятельности Администрации требованиям антимонопольного законодательства;
[bookmark: sub_1044]г) оценка эффективности функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса.
2.3. При организации антимонопольного комплаенса Администрация руководствуется следующими принципами:
а) заинтересованность руководства Администрации в эффективности антимонопольного комплаенса;
б) регулярность оценки комплаенс-рисков;
в) информационная открытость функционирования в Администрации  антимонопольного комплаенса;
г) непрерывность функционирования антимонопольного комплаенса;
д) совершенствование антимонопольного комплаенса.
 
3. Организация антимонопольного комплаенса

3.1. Общий контроль организации антимонопольного комплаенса и обеспечения его функционирования осуществляется главой муниципального образования Новокубанский район (далее - Глава), который:
а) вводит в действие акт об антимонопольном комплаенсе, вносит в него изменения, а также принимает внутренние документы, регламентирующие реализацию антимонопольного комплаенса;
б) применяет предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ответственности за нарушение муниципальными служащими Администрации правил антимонопольного комплаенса;
в) рассматривает материалы, отчеты и результаты периодических оценок эффективности функционирования антимонопольного комплаенса и принимает меры, направленные на устранение выявленных недостатков;
г) осуществляет контроль за устранением выявленных недостатков антимонопольного комплаенса;
е) утверждает ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса;
ж) утверждает План мероприятий по снижению комплаенс-рисков Администрации;
з) подписывает Доклад об антимонопольном комплаенсе, направляемый для утверждения в Коллегиальный орган.
3.2. Функции уполномоченного подразделения, связанные с организацией и функционированием антимонопольного комплаенса, возлагаются на юридический отдел Администрации.
3.3. К компетенции юридического отдела относятся следующие функции уполномоченного подразделения:
а) взаимодействие по вопросу антимонопольного комплаенса с уполномоченным органом по содействию развития конкуренции в Краснодарском крае, федеральным антимонопольным органом, а также иными федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти Краснодарского края;
б) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства, учет обстоятельств, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, определение вероятности возникновения рисков нарушения антимонопольного законодательства;
[bookmark: sub_1115]в) организация взаимодействия с другими структурными подразделениями Администрации по вопросам, связанным с антимонопольным комплаенсом;
г) подготовка проекта Доклада об антимонопольном комплаенсе в администрации муниципального образования Новокубанский район и направление его Главе для подписания;
д) организация совместно с отделом муниципальной службы и кадров систематического обучения муниципальных служащих Администрации требованиям антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенса;
е) оценка достижения ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса.
ж) подготовка и представление Главе проекта правового акта об антимонопольном комплаенсе (внесении изменений в правовой акт об антимонопольном комплаенсе);
з) подготовка информации о размещенных на официальном сайте Администрации нормативных правовых актов и их проектов, о поступивших в рамках антикоррупционной экспертизы на указанные акты и их проекты замечаниях и предложениях граждан и организаций, содержащих информацию наличии в тексте правового акта положений, нарушающих либо влекущих при исполнении правового акта нарушения антимонопольного законодательства; о целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в нормативные правовые акты и их проекты в рамках проведения анализа нормативных правовых актов и их проектов;
и) подготовка аналитической справки об изменениях правоприменительной практики в Администрации.
к) выявление конфликта интересов в деятельности муниципальных служащих Администрации, разработка предложений по их исключению;
3.4. Оценку эффективности организации и функционирования Администрации антимонопольного комплаенса осуществляет Коллегиальный орган. К функциям Коллегиального органа относится рассмотрение и утверждение Доклада об антимонопольном комплаенсе.
 3.5. Функции коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса (далее — Коллегиальный орган), возлагаются на Комиссию по рассмотрению вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования и ее должностных лиц.
3.6. При поступлении гражданина на муниципальную службу в Администрацию отдел муниципальной службы и кадров Администрации обеспечивает ознакомление указанных граждан с настоящим Положением.

4. Выявление и оценка рисков нарушения Администрацией антимонопольного законодательства (комплаенс-рисков)
 
4.1. Комплайн-рисками в Администрации являются:
вероятность получения предупреждения (предписания, представления) федерального антимонопольного органа, органов прокуратуры;
вероятность возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства;
вероятность возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства с привлечением к административной ответственности (штраф, дисквалификация).
4.2. Выявление и оценка комплаенс-рисков Администрации осуществляется юридическим отделом в ходе:
а) анализа выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Администрации, проводимого на основании информации структурных подразделений Администрации о наличии предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел;
б) анализа нормативных правовых актов Администрации, а также проектов нормативных правовых актов Администрации, проводимого на основании информации о размещении на официальном сайте Администрации нормативных правовых актов и их проектов, о поступивших на указанные акты и их проекты замечаний и предложений граждан и организаций в рамках антикоррупционной экспертизы, о целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в нормативные правовые акты и их проекты;
в) мониторинга и анализа практики применения Администрацией антимонопольного законодательства, проводимого на основании сведений о правоприменительной практике в Администрации в порядке, определенном Положением о Комиссии по рассмотрению вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования Новокубанский район и ее должностных лиц, действующем в Администрации, с подготовкой аналитической справки об изменениях правоприменительной практики в Администрации, содержащей информацию о рассмотрении жалоб, решений, предписаний территориальных органов ФАС России по делам о нарушении антимонопольного законодательства и о судебной практике по антимонопольным делам (при наличии);
г) систематической оценки эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению комплаенс-рисков Плана мероприятий по снижению комплаенс-рисков Администрации.
4.3. В случае если в ходе выявления и оценки комплаенс-рисков юридическим отделом обнаруживаются признаки наличия конфликта интересов либо нарушения правил служебного поведения при осуществлении муниципальными служащими Администрации своих функций, указанные материалы подлежат направлению Главе с последующим их рассмотрением в соответствии с Положением о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулировании конфликта интересов. Обеспечение мер по минимизации коррупционных рисков в таких случаях осуществляется в порядке, установленном Положением о Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, действующем в Администрации.
4.4. Информация о выявлении и оценке рисков нарушения антимонопольного законодательства включается в Доклад об антимонопольном  комплаенсе. 
 
5. План мероприятий 
по снижению комплаенс-рисков Администрации
 
5.1. План мероприятий по снижению комплаенс-рисков Администрации утверждается Главой и подлежит пересмотру и корректировке в случае выявления юридическим отделом иных комплаенс-рисков в порядке, установленном разделом 4 Положения.
5.2. План мероприятий по снижению комплаенс-рисков Администрации должен содержать конкретные мероприятия, необходимые для устранения выявленных рисков.
В Плане мероприятий по снижению комплаенс-рисков Администрации указываются:
описание конкретных действий (мероприятий), направленных на минимизацию и устранение комплаенс-рисков;
ответственное лицо (должностное лицо, структурное подразделение);
срок исполнения мероприятия.
5.3. Информация об исполнении Плана мероприятий по снижению комплаенс-рисков Администрации подлежит включению в Доклад об антимонопольном комплаенсе.
 
6. Ключевые показатели эффективности
антимонопольного комплаенса
 
6.1. Установление и оценка достижения ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса представляют собой часть системы внутреннего контроля, в процессе которой происходит оценка качества работы (работоспособности) системы управления комплаенс-рисками в течение отчетного периода. Под отчетным периодом понимается календарный год.
6.2. Ключевым показателем эффективности антимонопольного комплаенса является снижение количества поступивших в Администрацию предупреждений (предписаний, представлений) федерального антимонопольного органа и органов прокуратуры, возбужденных дел о нарушении антимонопольного законодательства и количество привлечений к административной ответственности за отчетный год, к аналогичному количеству за год, предшествующий отчетному, на 20%.
6.3. Юридический отдел ежегодно проводит оценку достижения ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса. Информация о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса включается в Доклад об антимонопольном комплаенсе.
 
7. Оценка эффективности антимонопольного комплаенса
 
7.1. Оценка эффективности организации и функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса осуществляется Коллегиальным органом по результатам рассмотрения Доклада об антимонопольном комплаенсе.
7.2. Оценку эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса Коллегиальный орган проводит на основании информации, содержащейся в Докладе об антимонопольном комплаенсе, с учетом достижения ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса, а также степени выполнения Плана мероприятий по снижению комплаенс-рисков Администрации.
 
8. Доклад об антимонопольном комплаенсе
 
8.1. Проект Доклада об антимонопольном комплаенсе представляется юридическим отделом на подпись Главе не позднее 25 января года, следующего за отчетным.
8.2. Доклад об антимонопольном комплаенсе должен содержать:
а) информацию о результатах проведенной оценки комплаенс-рисков;
б) информацию об исполнении Плана мероприятий по снижению комплаенс-рисков;
в) информацию о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса.
8.3. Представленный проект Доклада подписывается Главой в двухнедельный срок и направляется на рассмотрение в Коллегиальный орган в течение недели с момента его подписания.
8.4. Коллегиальный орган утверждает Доклад об антимонопольном комплаенсе в срок не позднее 1 квартала года, следующего за отчетным.
8.5. Доклад об антимонопольном комплаенсе, утвержденный Коллегиальным органом, размещается на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение 5 календарных дней с момента его утверждения.

9. Ответственность

 Служащие Администрации несут дисциплинарную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за неисполнение внутренних документов Администрации, регламентирующих процедуру проведения антимонопольного комплаенса.».
 
  
 
Заместитель главы муниципального 
образования Новокубанский район, 
управляющий делами                                                                       И.Е.Иванюга
